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Los Gobiernos Locales españoles destinaron  

La cifra alcanzada este año representa un crecimiento de algo 
más de un 13% con respecto a la cantidad destinada a este 
mismo fin en 2007. 

Para la elaboración del informe, que fue presentado a la Co-
misión Ejecutiva y al Consejo Federal de la FEMP, se han consi-
derado los datos de la Ayuda Oficial al Desarrollo facilitados por 
249 Gobiernos Locales que realizan actividades de cooperación; 
de ellos, 215 son Ayuntamientos, treinta son Diputaciones, y 
hay dos Cabildos Insulares, un Consejo de Cooperación y una 
Mancomunidad. Los Ayuntamientos consultados suman casi 23 

millones de habitantes; las Diputaciones, Cabildos y Consejos, 
algo más de 28 millones. Para obtener los resultados finales, 
estos primeros datos se han revisado y armonizado tomando en 
consideración otros datos y haciendo una estimación para las 
Entidades Locales con menos de 10.000 habitantes.

Sectores de la cooperación

La Cooperación al Desarrollo de los Gobiernos Locales es-
pañoles representó, en 2008, un 3,12% del volumen total de 
Ayuda Oficial al Desarrollo, que ascendió a 4.761,7 millones de 

INFORME

a cooperación un 13 % más en 2008 

Los Gobiernos Locales españoles destinaron un total de 148.775.500,65 euros a cooperación 
para el desarrollo en 2008, según muestran los resultados del Informe elaborado por la FEMP; 
el Informe revela también que los proyectos destinados a Infraestructuras y Servicios Sociales 
absorbieron la mayor parte de las contribuciones, y que los países de América Latina fueron los 
receptores de la partida más voluminosa de esta ayuda.
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América Latina sigue siendo, con el 61,61%, el principal destino de los 
fondos; África Subsahariana, con el 18,32%, se consolida como un destino en 

crecimiento para la cooperación local

euros. Sobre ese total, la cooperación descentralizada (la que 
realizan Gobiernos Locales y Comunidades Autónomas), supuso 
un 13,98%.

En cuanto al destino de la cooperación de los Gobiernos Lo-
cales, en el Informe se ha empleado un nuevo sistema de co-
dificación propuesto por los donantes del Comité de Ayuda al 
Desarrollo (CAD), y diferencia entre Contribuciones distribuibles 
sectorialmente y las no distribuibles sectorialmente (ver cuadro 
“Distribución  de la Ayuda al desarrollo de los Gobiernos Loca-
les en 2008). En el primer sector se encuentran Infraestructuras 
y Servicios Sociales, Infraestructuras y Servicios Económicos, y 
Sectores Productivos (entre otros); y en el segundo aparecen in-
cluidos desde el suministro de bienes y ayuda general a progra-
mas hasta ayuda de emergencia, ayuda a refugiados o costes 
administrativos en el país donante. 

El importe más alto es el recibido por Infraestructuras y Servi-
cios Sociales (54.076.043 euros), fundamentalmente para ini-
ciativas en el ámbito de la educación (más de 13 millones), que 
sigue siendo el sector con mayor financiación; también llama la 
atención el impulso de Gobierno y la Sociedad Civil (casi 11,5 
millones) que se pone por delante del correspondiente a salud 
(siete millones de euros). 

Distribución de la Ayuda al desarrollo de los Gobiernos 
Locales en 2008 por sectores

Sectores 2008 % 2008
I. Contribuciones distribuibles sectorialmente 71.096.297 100,00%

100. Infraestructuras y Servicios 

Sociales
54.076.043 76,06%

110. Educación 13.708.544 19,28%

120. Salud 7.353.295 10,34%

130. Prog. / Pol. de Población y Salud 

Reproductiva
2.761.177 3,88%

140. Abastecimiento y Depuración de 

Agua
5.527.280 7,77%

150. Gobierno y Sociedad Civil 11.481.540 16,15%

15164. Org. e Inst. de la Igualdad 

de las Mujeres
2.654.778 3,73%

160. Otros Servicios e Infraestructuras 

Sociales
13.244.207 18,63%

200. Infraestructura y Servicios Económicos 1.978.107 2,78%

300. Sectores Productivos 10.456.267 14,71%

400. Multisectorial 4.585.881 6,45%

410. Protección General del Medio 

Ambiente
482.445 0,68%

430. Otros Multisectorial 4.103.435 5,77%

II. Contribuciones no distribuibles 
sectorialmente

77.679.204 100,00%

500. Suministro bienes y ayuda general a 

programas
899.655 1,16%

600. Actividades relacionadas con la Deuda 18.000 0,02%

700. Ayuda de Emergencia 8.568.724 11,03%

910. Costes Administrativos Donantes 6.178.650 7,95%

920. Apoyo a Organizaciones No Guberna-

mentales
637.337 0,82%

930. Ayuda a Refugiados en el País Donante 1.276.775 1,64%

998. Sin Especificación / No Clasificados. 60.100.063 77,37%

99810. Acciones no identificadas 51.239.773 65,96%

99820. Sensibilización / educación 

para el desarrollo
8.860.290 11,41%

Total AOD bilateral bruta (=I+II) 148.775.501 100,00%
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INFORME

Distribución de la AOD de los Gobiernos Locales en 2007 y 2008 en materia de Infraestructuras y 
Servicios Sociales

2007 % 2008 %

Infraestructuras y Servicios Sociales 50.768.475 68,14% 54.076.043 76,06%

Educación 14.013.168 18,81% 13.708.544 19,28%

Salud y Salud Reproductiva 11.738.590 15,75% 10.114.471 14,23%

Abastecimiento y Depuración de 
Agua

5.252.501 7,05% 5.527.280 7,77%

Gobierno y Sociedad Civil 10.829.253 14,53% 11.481.540 16,15%

Otros Servicios e Infraestructuras 
Sociales 6.938.716 9,31% 13.244.207 18,63%

Infraestructura y Servicios 
Económicos

1.512.078 2,03% 1.978.107 2,78%

Sectores Productivos 11.422.001 15,33% 10.456.267 14,71%

Ayuda multisectorial 10.809.027 14,51% 4.585.881 6,45%

TOTAL 74.511.581 100,00% 71.096.297 100,00%

Las aportaciones destinadas a Gobierno y Sociedad Civil han 
experimentado un crecimiento constante desde 2005 hasta ahora 
(casi seis puntos porcentuales en cuatro años), lo que, a juicio de 
los redactores del Informe, parece confirmar la tendencia de los 
Gobiernos Locales a centrar sus esfuerzos en este ámbito que “en 
buena medida, está conectado con el saber hacer de los Ayun-
tamientos y Diputaciones”. Casi la cuarta parte de lo destinado 
a Sociedad Civil está dirigido al sector “Administración Pública” 
(ver cuadro Distribución de la Ayuda de los Gobiernos Locales en 
Gobierno y Sociedad Civil), lo que confirma el vínculo de la ayuda 
local con el desarrollo de las Administraciones (en su mayoría, 
locales) de los países en desarrollo. 

El 20% que llega al sector “Fortalecimiento de la sociedad ci-
vil” muestra la fuerza de las acciones destinadas a consolidar 

un tejido asociativo especialmente importante en las políticas de 
desarrollo y también en la gestión de las ayudas. Otro destino 
importante es el que busca dotar de capacidades y recursos a las 
organizaciones e instituciones de la igualdad de las mujeres, que 
en 2008 recibió 2,65 millones de euros. 

El fortalecimiento de todas estas actividades está en armonía 
con las prioridades sectoriales marcadas en el III Plan Director de 
la Cooperación Española 2009-2012, fundamentalmente, con la 
gobernabilidad democrática y en especial, con el fortalecimiento 
del poder local y la descentralización del Estado.

En el Informe también se destacan también los proyectos de 
Abastecimiento y Depuración de Agua, que continúa su consoli-
dación como una apuesta estratégica de la ayuda local. 
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Buena parte de lo destinado a Sociedad Civil está dirigido al sector 
“Administración Pública”, lo que confirma el vínculo de la ayuda local con el 

desarrollo de las Administraciones

Distribución por áreas geográficas de la AOD local 
en 2008

Área geográfica 2008 % 2008
1. Total América Latina 53.501.169 35,96%

1.1. América Central y 
Caribe 24.511.044 16,48%

1.2. América del Sur 28.638.815 19,25%

1.3. América Latina, no 
especificado 351.310 0,24%

2. Total Mediterráneo 11.294.232 7,59%

2.1 Norte de África 9.393.183 6,31%

2.2. Oriente Medio 1.901.049 1,28%

2.3. Mediterráneo, no 
especificado 0 0,00%

3. Total África 
Subsahariana 15.656.905 10,52%

4. Total Asia-Pacífico 3.385.898 2,28%

4.1. Asia Central 351.374 0,24%

4.2. Asia Sur 2.561.739 1,72%

4.3. Asia Oriental 472.784 0,32%

4.4. Oceanía 0 0,00%

5. Total Europa 437.427 0,29%

6. Total África 
(=2.1+3+6.1) 26.211.137 17,62%

6.1. África, no especificado 1.161.050 0,78%

7. Total Asia 
(=2.2+4.1+4.2+4.3+7.1) 5.304.947 3,57%

7.1. Asia, no especificado 18.000 0,01%

8. Países en vías de desa-
rrollo, no especificado 63.320.821 42,56%

TOTAL 148.775.501 100,00%

De hecho, este crecimiento coincide con el fortalecimiento del 
discurso local en esta materia que ya se constató en el Pacto de 
Autoridades Locales y Regionales sobre el Agua (Estambul, en 
marzo de 2009, coincidiendo con el V Foro Mundial del Agua), 
donde se subrayó que “el nivel local desempeña un papel cada 
vez más importante dentro del proceso de suministro de agua y 
de los servicios de saneamiento”, y se apostó por fortalecer “las 
cooperaciones directas entre Gobiernos Locales y Regionales de 
los países desarrollados y en desarrollo”. 

Finalmente, el impulso de sectores productivos recibió alrede-
dor de 10,4 millones –un 14,71% de la ayuda total-.

En cuanto a las Contribuciones no distribuibles socialmente, 
la Ayuda de Emergencia recibió 8,5 millones de euros; la ayuda 
a refugiados en el país donante ascendió a 1,27 millones; y los 
costes administrativos de los donantes representaron en 2008 
casi el 8% de la ayuda total.

Áreas geográficas y países destinatarios

En 2008 fueron 91 los países destinatarios de la ayuda al de-
sarrollo procedente de los Gobiernos Locales españoles: 37 en 
África Subsahariana, 22 en América Latina, 15 en Asia y en el 
Pacífico, 7 en Europa y 10 en el Mediterráneo y Oriente Medio. 
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INFORME

Distribución de la AOD de los Gobiernos Locales en 
2008 en materia de Gobierno y sociedad civil

Sectores AOD 2008 2008%
151. Gobierno y sociedad 
civil

15110. Política 
/ planificación 
económica y del 
desarrollo

1.579.831 13,76%

15120. Gestión 
financiera del sector 
público

155.746 1,36%

15130. Desarrollo legal 
y judicial 212.697 1,85%

15140. Administración 
pública 2.722.526 23,71%

15150. Fortalecimiento 
de la sociedad civil 2.225.588 19,38%

15162. Derechos 
humanos 1.322.516 11,52%

15163. Libertad de 
información 125.726 1,10%

15164. Organizaciones 
e instituciones de 
la igualdad de las 
mujeres

2.654.778 23,12%

152. Prevención y 
resolución de conflictos, 
paz y seguridad

15210. Gestión 
y reforma de los 
sistemas de seguridad

12.000 0,10%

15220. Construcción 
de la paz y prevención 
de conflictos

252.895 2,20%

15230. Procesos de 
consolidación de la paz 
tras conflictos (NNUU)

65.345 0,57%

15250. Retiradas de 
minas antipersonas 50.000 0,44%

15261. Niños sol-
dados: prevención y 
desmovilización

101.893 0,89%

Total 11.481.540 100,00%

De manera más concreta, el informe diferencia cuatro tramos 
de países en función de las ayudas recibidas. Así, fueron 19 los 
Estados que recibieron más de un millón de euros; la suma de 
las ayudas a estos 19 países ascendió a 65.740.118 euros, casi 
el 80% del total. Otros trece países aglutinaron las ayudas por 
importes de entre 500.000 y un millón de euros; la cifra total de 
ayuda a los mismos fue de 8.808.169 millones –aproximada-
mente, la décima parte de la ayuda-. Otros 23 países recibieron 
entre 100.000 y 500.000 euros, y a 36 Estados más se enviaron 
ayudas por importe inferior a 100.000 euros.

Estos datos muestran, según los redactores, una elevada con-
centración de la ayuda en torno a un grupo estable de unos veinte 
países, de los que 17 ya han venido siendo destino habitual; Se 
trata de Perú, Ecuador, Nicaragua, Colombia, El Salvador, Gua-
temala, Cuba, Honduras, México y República Dominicana, en 
Latinoamérica; la población saharaui, Marruecos y los Territorios 
Palestinos (en la zona Mediterráneo y Oriente Medio); la India, en 
Asia-Pacífico; y finalmente, Senegal y la República del Congo, en 
África Subsahariana. Excepto la India, todos esos Estados forman 
parte de los países prioritarios, de atención especial o preferentes 
definidos por la cooperación española en el Plan Director 2005-
2008.
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20 primeros países destinatarios de la AOD 
de los Gobiernos Locales en 2008

Principales 
países 

receptores

AOD 2008 % 2008

  1. PERÚ 9.546.422 6,42%

  2. ECUADOR 6.478.965 4,35%

  3. NICARAGUA 5.471.340 3,68%

  4. SAHARAUI, 
POBLACIÓN

4.957.768 3,33%

  5. BOLIVIA 4.763.772 3,20%

  6. COLOMBIA 4.481.270 3,01%

  7. EL SALVADOR 4.380.695 2,94%

  8. GUATEMALA 4.188.113 2,82%

  9. MARRUECOS 4.040.817 2,72%

10. CUBA 2.808.209 1,89%

11. HONDURAS 2.241.665 1,51%

12. INDIA 2.132.870 1,43%

13. MÉXICO 1.901.029 1,28%

14. DOMINICANA, 
REP.

1.811.691 1,22%

15. SENEGAL 1.402.033 0,94%

16. 
TERRITORIOS 
PALESTINOS

1.365.276 0,92%

17. CONGO, REP. 
DEM. 1.346.968 0,91%

18. 
MOZAMBIQUE 1.328.627 0,89%

19. TANZANIA 1.092.587 0,73%

20. NÍGER 902.148 0,61%

TOTAL 66.642.266 44,79%

Si el análisis de los resultados se hace por áreas, América La-
tina sigue siendo, con el 61,61%, el principal destino de los 
fondos; África Subsahariana, con el 18,32% se consolida como 
un destino en crecimiento para la cooperación local. En la actua-
lidad, cinco países de esta área figuran entre los veinte primeros 
receptores (Senegal, República Democrática del Congo, Níger, 
Mozambique y Tanzania), cuando hace pocos años no eran más 
que tres.

En la zona de Mediterráneo y Oriente Medio se consolida la po-
sición en los vínculos de solidaridad local con la población saha-
raui y con los Territorios Palestinos; en cuanto a Asia y Pacífico, 
ya se ha señalado que la India es el destino principal; y en Euro-
pa, finalmente, la ayuda se concentra en Bosnia Herzegovina.

24.275 euros de contribución media

En el cómputo final de la Ayuda al desarrollo de los Gobiernos 
Locales españoles aparecen 4.306 aportaciones. Si se excluyen 
las que superan el millón de euros, la contribución media de cada 
Gobierno Local en 2008 fue de 24.275 euros, un valor algo infe-
rior al registrado en 2007.

Sin embargo, según apuntan los redactores del Informe, con-
viene destacar la elevada concentración de la ayuda en torno 
a 173 contribuciones que superaron los 100.000 euros, y que 
representan casi la cuarta parte de la ayuda total. En el extremo 
opuesto se sitúa un amplio abanico de pequeñas contribuciones 
(más de 1.000 que se sitúan por debajo de los 6.000 euros). 
El mayor número de aportaciones se sitúa, no obstante, entre los 
6.000 y los 24.999 euros.

En el proceso de elaboración de este estudio también se han 
podido conocer más de cerca los instrumentos de planificación 
con que cuentan las Entidades Locales (especialmente, las que 
han participado en el estudio). Una parte de ellas disponen de un 
plan estratégico de cooperación; otras articulan la participación 
ciudadana a través de un consejo de cooperación o un foro simi-
lar; buena parte de ellas realizan convocatorias de subvenciones; 
otras llevan a cabo actuaciones de cooperación directa y otras 
emprenden hermanamientos de cooperación H

Para la elaboración del Informe se han considerado los datos de Ayuda Oficial 
al Desarrollo (AOD) facilitada por 249 Gobiernos Locales




